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摘要 建设 世界 科技 强国 “三 步 走 ”战略 是 指导 我 国 科技 和 创新 发 展 的 行动 岗 
领 。 文 章 杭 理 了 世界 主要 科技 强国 的 历史 演进 ， 从 经 济 发 展 、 社 会 进步 、 人 才 集 
聚 、 科 技 革命 机 遇 等 方面 分 析 提 出 科技 强国 兴起 存在 多 种 可 能 路 径 。 文 章 从 科 
技 发 展 、 创 新 转型 、 科 技 革 命 机 遇 等 方面 对 我 国 建设 世界 强国 的 基础 、 问 题 和 
形 执 进行 了 分 析 ， 作 出 我 国正 处 于 迈 向 世界 科技 强国 战略 机 遇 期 的 判断 。 在 分 
析 2030 年 和 2050 年 两 个 关键 时 间 节 点 发 展 愿 景 的 基础 上 ， 文 章 提 出 我 国 加 快 推 
进 科 技 强国 建设 的 总 体 思 路 与 举措 建议 。 
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习近平 总 书记 在 2016 年 全 国 科 技 创新 大 会 、 两 院 院士 大 会 、 中 国 科 协 第 九 
次 全 国 代表 大 会 上 明确 提出 我 国 建设 世界 科技 强国 的 “三 步 走 ”战略 ， 即 : “我 
国 科技 事业 发 展 的 目标 是 ， 到 2020 年 时 使 我 国 进 入 创新 型 国家 行列 ， 到 2030 年 
时 使 我 国 进 入 创新 型 国家 前 列 ， 到 新 中 国 成 立 100 年 时 使 我 国 成 为 世界 科技 强 
国 ”…。《 国 家 创新 驱动 发 展 战 略 纲要 》 ( 以 下 简称 《纲要 》 ) 中 围绕 “三 步 
走 ”战略 目标 ， 按 照 “ 坚 持 双 轮 驱 动 、 构 建 一 个 体系 、 推 动 六 大 转变 ”对 创新 驱 
动 发 展 战略 作出 总 体 部 署 ， 国 家 “十 三 五 ”科技 创新 规划 聚焦 进入 创新 型 国家 行 
列 并 作出 了 详细 部 署 。 

当前 ， 如 何 进 入 创新 型 国家 前 列 和 建成 世界 科技 强国 不 仅 是 政府 、 学 术 界 、 
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企业 共同 关注 的 战略 问题 ， 也 是 社会 公众 普遍 关 
注 的 热点 问题 。 本 文 分 析 了 世界 科技 强国 历史 演 
进 模式 和 国际 科技 经 济 发 展 苋 争 格局 ， 人 研究 了 中 
国 建设 世界 科技 强国 的 基础 和 差 中 ,勾勒 了 中 国 
迈 向 世界 科技 强国 的 发 展 愿景 ， 提 出 了 加 快 推进 
世界 科技 强国 建设 的 思路 和 举措 ， 对 于 探索 符合 
中 国 国情 和 创新 发 展 规律 的 科技 强国 道路 具有 参 
考 意 义 。 


1 世界 科技 强国 历史 演进 呈现 多 路 径 发 展 
模式 


1.1 近代 以 来 ， 世 界 范围 内 先后 涌现 出 意大利 、 
英国 、 法 国 、 德 国 、 美 国 等 公认 的 世界 科技 
强国 
这 些 国 家 在 一 定 历史 时 期 是 世界 主要 的 科 

学 中 心 和 创新 枢纽 ， 拥 有 一 批 世界 一 流 的 科研 机 

构 、 研 究 型 大 学 和 创新 型 企业 ， 涌 现 出 一 批 世界 

顶尖 水 平 的 科学 大 师 和 专业 技术 人 才 ， 能 够 持 

续 产 出 重大 原创 科学 思想 和 科技 成 果 ， 引 领 世 

界 科技 发 展 潮流 和 方向 。 按 照 日 本 学 者 汤 浅 光 

朝 台 对 世界 科学 中 心 的 界定 ， 一 个 国家 的 重大 科 

学 成 果 超 过 全 世界 总 数 的 25% 即 为 世界 科学 中 


心 ，16 世纪 以 来 意大利 、 英 国 、 法 国 、 德 国 、 
美国 先后 兴起 为 世界 科学 中 心 ， 相 隔 时 间 大 概 
为 80 年 。 我 国学 者 赵 红 洲 "采用 不 同 研究 方法 也 
得 到 类 似 结论 。 


1.2 新 科技 强国 兴起 并 不 必然 导致 原 有 科技 强国 

的 衰落 

戴 维 斯 中 基于 《科学 时 间 表 》 所 收录 的 重 
大 科技 成 果 数 据 进行 的 大 时 间 尺 度 统计 分 析 结 
果 显 示 ， 近 代 历 史上 大 部 分 时 期 的 世界 科技 格 
局 都 是 若干 科技 强国 并 存 状态 。1601 一 1660 年 
间 ， 法 国 、 意 大 利 、 英 国 的 科学 技术 成 果 占 世 
界 的 份额 总 体 相 当 ， 分 别 为 21.4%、20.8%、 
19.5%; 1801—1900 年 ， 德 国 科技 成 果 占 世 
界 份额 的 25.3%， 英 国 占 25%。20 世 纪 以 来 美 
国 崛 起 为 超级 科技 强国 ， 但 欧洲 作为 传统 世界 
科学 中 心 仍 然 保 持 了 较 强 竞争 力 。 从 1901 一 
2016 年 的 诺 贝 尔 物理 学 奖 获奖 情况 来 看 ， 美 国 
获奖 94 人 次 ， 占 世界 的 46.1%; 英 、 法 、 德 三 
国共 获奖 62 人 次 ， 占 世界 的 30.4%; 欧洲 国家 
共 获 奖 81 人 次 ， 占 世界 的 39.7%。 同 期 诺 贝 尔 
化 学 奖 也 是 美 欧 两 强 共 存 ， 美 国 获奖 72 人 次 ， 
占 世 界 的 41.1%; 英 、 法 、 德 三 国共 获奖 64 人 
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次 ， 占 世界 的 36.6%; 欧洲 国家 共 获 奖 89 人 

次 ， 占 世界 的 50.9957, 

1.3 世界 科技 强国 崛起 受到 经 济 发 展 、 社 会 进 
步 、 人 才 集 聚 等 多 种 因素 影响 ， 不 存在 唯一 
的 最 优 路 径 
英国 在 17 世纪 崛起 为 世界 科技 强国 时 期 ， 

虽然 经 济 发 展 水 平 远 不 及 欧洲 大 陆 的 法 国 、 德 

国 、 意 大 利 等 国 "， 但 率先 完成 了 资产 阶级 革命 

并 建立 起 现代 国家 制度 ， 率 先 建立 了 专利 制度 ， 

创造 了 有 利于 科学 技术 发 展 的 环境 。 一 方面 ， 制 

造 业 和 海外 贸易 进一步 发 展 ， 使 得 机 械 发 明 事 业 

ZAER; 另 一 方面 ， 当 时 英国 的 君主 立宪 制 

度 在 聚集 人 才 方 面 有 一 定 优势 ， 形 成 历史 上 有 名 

的 “无 形 学 院 ” (英国 皇家 学 会 的 前 身 ) ， 为 英 

国 科 学 技术 崛起 黄 定 了 坚实 基础 。 据 不 完全 统 

计 ， 英 国 在 1660 一 1730 年 间 拥 有 60 多 名 杰出 科 

学 家 ， 占 当时 世界 杰出 科学 家 的 比例 超过 36%， 

重大 成 果 占 全 世界 的 40% EA EU, 19 世纪 初期 德 

国 追 赶 英国 的 过 程 ， 在 很 大 程度 上 得 益 于 其 教育 

培养 体系 。 德 国 大 学 推进 科学 教学 和 研究 工作 ， 

到 19 世纪 30 年 代 逐 步 完 善 了 教学 实验 室 制 度 ， 

依靠 正规 教育 传播 科技 知识 ， 在 化 学 和 电力 等 领 

域 涌现 出 李比希 、 赫 姆 霍 效 、 普 朗 克 等 大 量 优秀 

人 才 外 ,使 德国 成 为 第 二 次 技术 革命 的 中 心 。 德 

国 的 另 一 经 验 是 敏锐 抓 住 科技 热点 向 化 学 和 电磁 

学 转移 的 契机 ， 研 制 出 低压 放电 管 等 一 大 批 世界 

领先 的 化 学 分 析 仪器 和 电磁 学 仪器 。 一 流 的 科学 

家 队伍 加 上 强 有 力 的 先进 实验 装备 ， 大 大 加 速 了 

德国 科技 能 力 的 提升 。 美 国 虽然 在 19 世纪 末 已 
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超越 英国 成 为 世界 第 一 大 经 济 体 ， 但 直到 20 世 
纪 中 期 才 崛 起 为 世界 科技 强国 ， 除 了 得 益 于 美 
国 强大 的 经 济 基础 之 外 ， 在 很 大 程度 上 得 益 于 
二 次 世界 大 战 前 后 爱 因 斯 坦 、 洛 伦 效 、 费 米 、 
尔 曼 、 冯 : 诺 伊 曼 、 哈 勃 等 一 大 批 世界 顶尖 科 
学 家 移居 美国 。 据 统计 ，1950 年 美国 杰出 科学 
家 (189 名 ) 占 全 世界 的 42%， 重 大 科技 成 果 数 
占 57%000。 


S 


Ae BE 
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1.4 科技 革命 从 根本 上 改变 原 有 科学 研究 和 技术 
发 展 范式 ， 往 往 给 后 发 国家 实现 “ 赶 超 ” 提 
供 重大 机 遇 
回顾 人 类 社会 发 展 过 程 中 经 历 的 两 次 科学 

革命 和 三 次 技术 革命 ， 大 都 伴随 着 新 兴 科 技 强 

国 的 兴起 和 世界 科学 中 心 的 转移 。16 世纪 中 期 

到 17 世纪 末 ， 以 天 文学 、 物 理学 领域 的 重大 突 

破 和 牛顿 力学 体系 建立 为 标志 的 第 一 次 科学 革 

命 ， 伴 随 着 世界 科学 中 心 从 意大利 向 英国 的 转 

移 。19 地 纪 中 期 ， 人 类 历史 上 迎 来 了 以 电力 和 内 

燃 机 的 广泛 应 用 为 主要 标志 的 第 二 次 技术 革命 ; 

20 世纪 初期 以 量子 论 、 相 对 论 为 代表 的 第 二 次 

科学 革命 ， 伴 随 着 德国 成 为 新 的 世界 科学 中 心 。 

20 世纪 中 后 期 以 来 ， 以 计算 机 和 互联 网 为 代表 的 

第 三 次 技术 革命 ， 伴 随 着 世界 科学 中 心 从 欧洲 向 

美国 的 转移 。 


2 中 国正 处 于 迈 向 世界 科技 强国 的 战略 机 
1 RH 

2006 年 ， 中 国 颁 布 实施 《国家 中 长 期 科学 

和 技术 发 展 规划 纲要 ( 2006 一 2020 年 ) 》， 明 


(CD 双重 国籍 者 按照 工作 所 在 国家 计算 。 数 据 来 源 : 作者 根据 诺 贝尔 奖 官网 ( http//www.nobelprize.org/ ) 数据 整理 获得 
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确 提 出 到 2020 年 进入 创新 型 国家 行列 的 宏伟 目 

标 。2012 年 ， 中 国 进一步 提出 实施 创新 驱动 发 展 

战略 ， 明 确 科技 创新 是 提高 社会 生产 力 和 综合 国 

力 的 战略 支撑 ， 必 须 摆 在 国家 发 展 全 局 的 核心 位 

置 。10 多 年 来 ， 中 国 持 续 加 大 科技 创新 投入 ， 

大 力 营造 有 利于 创新 的 制度 文化 环境 ， 科 技 论文 

和 专利 为 代表 的 国家 科技 创新 能 力 持续 提升 ， 正 

快速 从 科技 大 国 向 科技 强国 转变 ， 基 本 形成 美国 

“一 超 ” 与 欧洲 、 中 国 和 日 本 “多 强 并 存 ” 的 世 

界 科 技 发 展 格局 。 

2.1 我 国 科 技 投入 、 产 出 数量 已 跃 居 世界 前 列 ， 
确立 和 稳固 了 世界 科技 大 国 地 位 ， 但 大 而 不 
强 的 问题 仍然 十 分 突出 
我 国 科 技 发 展 水 平 与 发 达 国 家 的 差距 逐步 

缩小 ,已 经 居 发 展 中 国家 前 列 ， 在 世界 科技 发 展 

格局 中 占据 重要 地 位 。 我 国 研 发 人 员 总 量 稳 居 志 

界 首位 ， 全 社会 研发 经 费 文 出 总 量 名 列 世 界 第 

二 ， 占 GDP 比例 达到 2.08%。 国 际 科技 论文 数 稳 

届 世 界 第 2 位 ， 被 引用 数 升 至 第 4 位 ; 发 明 专利 

申请 达 133.9 万 件 ， 连 续 6 年 位 居 世 界 首位 。 创 新 

基础 能 力 建 设 成 效 显著 ， 累 计 建 设 国家 重点 实验 
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点 的 突破 向 系统 能 力 提 升 的 重要 时 期 1。 

总 体 上 看 ,我 国 基础 研究 能 力 与 世界 科技 
强国 差距 仍然 较 大 ， 缺乏 提出 新 科学 思想 和 开创 
新 科学 领域 的 能 力 ， 也 缺少 引领 科学 发 展 方向 的 
科学 大 师 ; 重点 领域 核心 技术 受制 于 人 的 局 面 仍 
未 从 根本 上 得 到 扭转 ， 航 空 发 动机 、 高 端 数控 机 
床 等 战略 高 技术 领域 核心 技术 和 装备 严重 依赖 进 
口 ， 高 端 芯 片 、 基 础 软件 等 国产 化 比例 很 低 ， 这 
些 都 给 国家 信息 和 经 济 安全 带 来 严重 隐患 。 


2.2 我 国 经 济 总 量 跃 居 世 界 第 二 ， 但 产业 转型 升 
级 和 资源 环境 刚性 约束 的 矛盾 日 益 突出 ， 对 
科技 和 创新 的 需求 比 以 往 任 何 时 期 更 加 强烈 
2015 年 ,我国 国 内 生产 总 值 达 到 11 万 亿美 

元 ， 稳 居 世 界 第 二 位 ， 超 过 日 本 、 德 国 和 英国 的 

总 和 ， 占 全 球 的 比例 接近 15997, dE Epa gH 

第 一 制造 大 国 和 网 络 大 国 地 位 ，500 余 种 主要 工 

业 产品 中 有 220 多 种 产量 位 居 世 界 第 一 ，56 家 制 

造 企 业 进 入 2015 年 世界 500 强 企业 榜 单 ; 建成 全 

球 最 大 4G 网 络 ， 网 民 总 数 达 到 7.31 亿 人 ，4 家 企 

业 进 入 全 球 互联 网 企业 市 值 前 10 名" eah, P 

国 拥有 完备 的 工业 体系 ，13 亿 人 口 的 全 国 统一 大 


室 488 个 ， 国 家 工程 研究 中 心 131 个 ， 国 家 工程 
实验 室 194 个 ,国家 企业 技术 中 心 1276 家 。 有 效 
专利 628.5 万 件 ， 其 中 境内 有 效 发 明 专 利 110.3 万 
件 ， 每 万 人 口 发 明 专 利 拥有 量 8.0 件 "”。 在 高 温 
超 导 、 纳 米 材 料 、 量 子 通 信 等 基础 科学 领域 ， 超 
级 杂交 水 稻 、 高 性 能 计算 机 等 前 沿 技术 领域 ， 以 
及 载 人 航天 、 高 速 铁路 等 重大 工程 领域 取得 了 一 
批 具 有 世界 影响 力 的 重大 成 果 ， 一 些 重要 领域 方 
向 跻身 世界 先进 行列 ， 某 些 前 沿 方向 开始 进入 并 
行 、 领 跑 阶 段 ， 正 处 于 从 量 的 积累 向 质 的 飞跃 、 


市 场 ， 为 建设 世界 科技 强国 奠定 了 良好 的 基础 。 

总 体 而 言 ， 中 国产 业 处 于 国际 分 工 中 低 端 ， 
发 展 过 度 依 靠 资 源 能 源 消 耗 和 规模 扩张 ， 迫 切 需 
要 依靠 创新 实现 转型 升级 。 以 集成 电路 产业 为 
例 ，2016 年 我 国 集 成 电路 进口 金额 为 2 270 亿美 
元 ,已 连续 4 年 超过 2 000 亿美 元 ， 是 当年 原油 
进口 价值 的 2 倍 左右 号 。 我 国 装备 制造 业 产 值 突 
破 20 万 亿 元 ， 高 居 世 界 首位 ， 但 约 90% 的 高 档 数 
控 机 床 和 数控 系统 严重 依赖 进口 。 按 照 现价 美元 
计算 ， 我 国 单位 能 源 消耗 产生 的 GDP 仅 为 世界 平 
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均 水 平 的 58.3%， 以 及 经 合 组 织 (OECD ) 国家 平 
均 水 平 的 37.1%00， 与 世界 先进 水 平 相差 巨大 。 
2.3 新 一 轮 科 技 革 命 和 产业 革命 正 孕 育 兴起 ， 与 
我 国 创新 驱动 转型 发 展 形成 历史 性 交汇 ， 为 
加 快 建设 世界 科技 强国 带 来 难得 的 战略 机 遇 
未 来 30 年 是 新 一 轮 科 技 革命 和 产业 革命 孕育 
发 展 的 关键 时 期 ， 世 界 科技 和 经 济 竞争 格局 将 迎 来 
新 一 轮 大 调整 、 大 变革 。 当 前 ， 在 物质 能 量 的 调控 
与 转换 、 量 子 信息 调控 与 传输 、 生 命 基因 的 遗传 变 
异 进化 与 人 工 合成 、 脑 与 认 知 、 地 球 系统 的 演化 等 
科学 领域 ， 在 能 源 、 资 源 、 人 信息、 先进 材料 、 现 代 
农业 、 人 口 健康 等 关系 现代 化 进程 的 战略 领域 ,一 
些 重要 的 科学 问题 和 关键 技术 正在 经 历 一 系列 重大 
突破 ， 带 动 了 关键 技术 交叉 融合 、 和 群体 跃 进 ， 将 有 
可 能 成 为 新 科技 革命 的 突破 口 。 
新 一 轮 产业 革命 呼之欲出 。 近 年 来 ， 主 要 国 
家 政府 纷纷 加 大 新 能 源 、 生 物 、 人 信息、 人工 智能 
等 战略 领域 的 投入 ， 力 图 创造 新 的 经 济 增长 点 、 
新 的 就 业 岗 位 和 新 的 经 济 社会 发 展 模式 。 以 能 源 
互联 网 、3D 打印 、 智 能 制造 等 为 代表 的 新 工业 
EMED, “TEAM 4.0” 等 概念 风靡 全 球 ， 
很 有 可 能 重 塑 全 球 经 济 发 展 格 局 。 新 一 轮 科 技 革 
命 和 产业 变革 与 我 国 加 快 转变 经 济 发 展 方式 形成 
历史 性 交汇 ， 为 我 们 实施 创新 驱动 发 展 战略 带 来 
了 难得 的 战略 机 遇 。 


3 中 国 迈 向 世界 科技 强国 长 远 发 展 愿 景 


3.1 8/2030 年 ， 中 国 将 实现 跻身 创新 型 国家 前 列 
建设 目标 
自主 创新 能 力 进 入 世界 前 列 ， 科 技 实现 跨越 
发 展 ， 创 新 成 为 经 济 社会 发 展 和 国防 建设 的 重要 
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驱动 力 ， 总 体 上 扭转 科技 发 展 以 跟踪 为 主 的 被 动 
局 面 ， 呈 现 一 个 创新 全 球 化 、 低 碳 工 业 化 、 智 慧 
城市 化 、 智 能 信息 化 、 生 态 循环 型 、 绿 色 消 费 型 
的 社会 发 展 图 景 。 

(1) 科技 实现 创新 跨越 ， 成 为 世界 科技 中 
心 之 一 。 科 技 发 展 能 力 从 数量 领先 向 质量 领先 转 
变 ， 在 若干 基础 前 沿 领域 由 并 行走 向 领跑 ， 产 出 
一 批 对 世界 科技 发 展 和 人 类 文明 进步 有 重要 影响 
的 原创 成 果 ; 部 分 重要 技术 领域 具有 全 球 竞争 
力 ， 专 利 质量 接近 发 达 国家 平均 水 平 ;攻克 制约 
国防 科技 的 主要 瓶颈 问题 ; 若干 大 学 和 研究 机 构 
进入 国际 一 流行 列 。 

(2) 产业 创新 能 力 显著 增强 ， 国 际 竞争 力 
名 列 世界 前 列 。 产 业 总 体 呈 现 绿色 、 低 碳 、 智 能 
和 服务 化 发 展 特征 ， 单 位 GDP 能 耗 、 水 耗 、 污 
染 物 排放 等 指标 达到 OECD 国家 平均 水 平 。 创 新 
成 为 产业 发 展 主要 驱动 力 ， 基 本 改变 产业 关键 核 
心 技术 受制 于 人 的 被 动 局 面 ; 实现 与 发 达 国 家 从 
互补 合作 向 竞争 合作 、 与 发 展 中 国家 从 竞争 合作 
向 互补 合作 关系 的 双 转 变 ; 涌现 若干 引领 世界 的 
新 兴 产 业 ， 一 批 引领 全 球 产业 发 展 方向 的 跨国 经 
营 企业 。 

(3) 社会 创新 和 生态 环境 跨越 发 展 ， 公 共 部 
门 管理 效能 达到 中 等 发 达 国家 水 平 。 义 务 教育 、 
基本 医疗 、 养 老 健 康 、 转 岗 培训 、 就 业 辅导 、 公 
共 交 通 、 社 会 治安 等 基本 公共 服务 总 体 上 能 够 满 
足 城乡 居民 需求 ; 优质 教育 培训 、 医 疗 卫 生 和 信 
息 网 络 资源 共享 水 平 以 及 优质 公共 服务 资源 配置 
均等 化 水 平 显 著 提 高 ; 生态 环境 质量 达到 宜 居 宜 
业 要 求 ， 城 市 生产 、 和 生活、 生态 环境 智能 信息 化 
发 展 水 平 显 著 提 升 ， 涌 现 若 干 引 领 世界 的 生产 生 
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活 方式 〈 在 线 支 付 、 共 享 单车 ) ， 建 设 更 安全 、 

更 放心 、 更 便捷 和 更 舒适 的 智能 信息 社会 。 

3.2 到 2050 年 ， 中 国 将 迈 入 世界 科技 强国 行 
列 ， 成 为 世界 主要 科学 中 心 和 创新 高 地 
创新 理念 深入 人 心 ， 创 新 法 治 保障 有 力 ， 

创新 政策 系统 协调 ， 创 新 要 素 流 动 顺畅 ， 全 民 科 
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中 国 创新 发 展 : 迈 向 世界 科技 强国 之 路 


开展 国家 层面 中 远 期 技术 预见 和 国家 技术 路 线 图 
人 研究， 制定 世界 科技 强国 建设 时 间 表 和 路 线 图 ， 
明确 “三 步 走 ”战略 的 阶段 性 目标 、 重 点 任务 和 
保障 举措 。 建 立 规划 纲要 动态 监测 评价 机 制 ， 完 
善 推进 世界 科技 强国 建设 政策 体系 。 

(2) 加速 提升 原始 创新 能 力 。 面 向 世界 科 


学 素养 显著 提升 ,企业 家 精神 得 到 充分 释放 ， 涌 
现 一 大 批 世 界 级 高 校 、 科 研 院 所 和 创新 型 跨国 经 
营 企 业 ， 世 界 顶 尖 科 学 大 师 和 创新 人 才 云 集 ， 中 
国学 派 持 续 产 出 引领 世界 科技 潮流 的 重大 原创 科 
学 思想 和 科技 成 果 ， 创 新 成 为 经 济 社会 发 展 的 主 
要 驱动 力 ， 创 新 成 为 国家 空间 安全 、 信 息 安全 、 
网 络 安全 、 科 技 安全 、 国 土 安全 、 环 境 安全 、 能 
源 安全 、 生 态 安 全 、 生 物 安全 、 资 源 安 全 、 核 安 
全 、 生 产 安全 、 食 品 安全 、 公 共 卫 生 安 全 、 交 通 
安全 、 社 会 安全 等 监测 、 了 预警、 应 急 和 保障 的 决 
定性 支撑 力量 。 


4 建设 世界 科技 强国 的 总 体 思路 与 举措 


中 国 建设 世界 科技 强国 ， 必 须 聚 焦 2050 年 
国家 发 展 目标 ， 牢 牢 抓 住 新 一 轮 科技 章 命 及 其 引 
发 的 产业 革命 章 来 的 战略 机 遇 ， 深 入 实施 创新 驱 
动 发展 战 略 ， 以 深化 体制 机 制 改革 为 动力 ， 以 自 
主创 新 能 力 建设 为 主线 ， 着 力 优 化 开放 合作 的 国 
家 创新 体系 布局 ， 着 力 加 强 全 球 视野 的 创新 人 才 
队伍 建设 ， 着 力 建 设 平等 合作 互惠 共 赢 的 区 域 创 
新 发 展 环境 ， 多 措 并举 ， 全 方位 加 速 中 国 融入 世 
界 进程 ， 走 出 一 条 具有 中 国 特色 的 科技 强国 道 
路 。 

(1) 强化 科技 强国 顶层 部 署 。 启 动 研究 编 
制 《世界 科技 强国 建设 中 长 期 发 展 规划 纲要 》， 


学 前 沿 方向 、 聚 焦 重 大 科学 问题 ， 加 大 稳定 支持 
力度 ， 前 瞻 部 署 、 推 进 世 界 一 流 科研 机 构 、 一 流 
大 学 和 一 流 学 科 建 设 ， 优 化 科研 院 所 和 人 研究 型 大 
学 科研 布局 ， 建 设 一 批 国际 领先 的 科学 研究 基地 
和 大 科学 工程 ， 集 聚 世界 顶尖 创新 团队 ， 为 世界 
科学 发 展 和 应 对 全 球 挑战 作出 贡献 。 

(3) 构建 现代 产业 创新 体系 。 以 把 握 新 一 
轮 产业 章 命 机 过 为 目标 ， 布 局 前 沿 技术 和 丰 攻 性 
技术 创新 ， 培 育 和 发 展 成 略 性 新 兴 产 业 。 聚 焦 事 
关 国家 长 远 和 全 局 发 展 的 重大 任务 ， 以 高 铁 、 核 
电 、 大 飞机 、 网 络 安全 、 空 天 海洋 等 国家 重大 工 
程 和 任务 牵引 相关 产业 整体 创新 能 力 提 升 。 以 国 
家 企业 技术 中 心 建设 为 主线 ， 激 励 和 鼓励 企业 加 
大 创新 投入 ， 构 建 全 球 化 生产 和 创新 体系 ， 提 升 
国际 苋 争 力 ; 加 强 产业 技术 创新 、 知 识 产 权 和 技 
术 标 准 服务 平台 建设 ,支持 “ 专 精 特 新 ”企业 发 
展 。 

(4) 强化 国家 战略 科技 力量 布局 。 以 把 握 
新 一 轮 科 技 革命 机 遇 和 突破 事 关 我 国 发 展 全 局 和 
长 远 的 重大 技术 瓶颈 为 目标 ， 加 快 实施 国家 科技 
重大 专项 ， 启 动 “科技 创新 2030 一 重大 项 目 ”， 
超前 谋划 和 系统 布局 世界 领先 的 国家 重大 科技 基 
础 设施， 提升 引领 直 界 科技 发 展 的 基础 能 力 。 吧 
焦 空 天 海洋 、 能 源 、 信 息 安 全 等 国家 战略 重点 领 
域 ， 依 托 优势 研究 单元 和 重大 科技 基础 设施 组 建 
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科技 力量 。 
(5) 优化 创新 能 力 区 域 空间 布局 。 推 进 全 
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层次 的 开放 型 经 济 ， 构 建 广泛 的 利益 共同 体 ， 全 
方位 加 速 中 国 融 入 世界 步伐 。 深 入 参与 全 球 科技 
创新 治理 ,积极 参与 重大 国际 科技 合作 规则 制 


球 科技 创新 中 心 建设 ,将 京 津 费 、 长 三 角 、 珠 三 
角 三 大 创新 型 城市 群 建设 成 为 世界 级 创新 中 心 ， 
率先 实现 创新 驱动 转型 。 推 动 国家 自主 创新 示范 
区 、 创 新 型 城市 建设 ， 布 局 建设 合 宁 、 成 渝 、 武 
汉 、 长 株 潭 等 创新 型 城市 群 ， 带 动 一 大 批 各 具 特 
色 、 优 势 互补 、 充 满 活力 的 区 域 创 新 型 城市 ， 打 
造 国 家 创新 发 展 新 引擎 。 完 善 区 域 协 同 创新 和 利 
益 分 享 机 制 ， 推 动 创新 要 素 跨 区 域 流动 ， 辐 射 带 
动 欠 发 达 地 区 创新 发 展 。 

(6 ) 持续 推动 体制 机 制 改革 。 深 化 国家 创 
新 管理 体制 机 制 改革 ， 完 善 国 家 创新 驱动 发 展 战 
略 组 织 推进 机 制 。 强 化 创新 关键 领域 、 关 键 环 节 
立法 工作 ， 依 法 推动 创新 驱动 发 展 ， 依 法 推动 创 
新 政策 先行 先 试 。 进 一 步 优 化 公共 财政 创新 资源 
配置 方式 ， 加 大 科技 战略 能 力 建设 投入 力度 ， 加 
快 引 导 社 会 增加 创新 投入 的 体制 机 制 改 革 步 伐 ， 
培育 尊重 知识 、 尝 尚 创造 、 追 求 卓 越 的 企业 家 精 
神 和 创新 文化 。 

(7) 建设 世界 级 创新 人 才 队 伍 。 改 革 人 才 
培养 、 引进 、 使 用 机 制 ， 造 就 一 批 能 够 把 握 世 界 
科技 大 势 、 人 研判 科技 发 展 方向 的 战略 科技 人 才 ， 
培养 一 批 善于 凝聚 力量 、 领 兵 打 仗 的 科技 领军 人 
才 ， 凝 聚 一 批 活 跃 于 世界 科技 前 沿 的 顶尖 人 才 。 
营造 大 众 创业 、 万 众 创 新 环境 ， 培 育 一 大 批 熟 悉 
市 场 运作 、 科 技 背 景 强 的 创新 创业 人 才 。 加 强 科 
教 融合 、 校 企 联合 ， 培 养 大 批 青年 科技 人 才 。 

(8) 全 方位 加 速 中 国 开放 合作 。 建 设 平等 
合作 、 互 惠 共 赢 的 区 域 创 新 发 展 环境 ， 发 展 更 高 
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定 ， 共 同 应 对 环境 污染 、 气 候 变 化 等 全 球 性 挑 
战 。 支 持 科研 院 所 、 高 校 、 企 业 国 际 化 发 展 ， 深 
度 融 入 全 球 创新 网 络 ， 为 世界 顶尖 人 才 来 华 创新 
创业 提供 良好 环境 。 
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Innovation Development: 
Way to Build China a Major S&T Power 


MuRongping" Fan Yonggang" Wen Hao" 

(1 Institutes of Science and Development, Chinese Academy of Sciences, Beijing 100190, China; 
2 School of Public Policy and Management, University of Chinese Academy of Sciences, Beijing 100049, China ) 
Abstract The ‘Three Steps’ strategy of building China a major S&T power by 2050 is the top guideline of science, 
technology, and innovation development in China. By summarizing the historical evolution of those generally recognized 
major S&T powers, this article argues that there are multiple possible ways a country evolving into a major S&T power, 
from the perspective of economic development, social progress, talent pool, S&T revolution opportunities, and so on. By 
analyzing the basis, problems, and situation of building China a major S&T power from the view of S&T development, 
innovation and transformation, and the opportunities of S&T revolution, the paper judges that China is in an important 
period of strategic opportunities evolving into a major S&T power. At the end, on the basis of analyzing the innovation 
development visions of 2030 and 2050, this paper puts forward the idea and suggestions to build China a major S&T 
power. 


Keywords innovation development, major S&T power, historical evolution, measures and suggestionss 
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